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Отчёт о деятельности Департамента управления финансами 

Администрации города Ханты-Мансийска

за 2013 год
Департамент управления финансами Администрации города Ханты-Мансийска является финансовый органом Администрации муниципального образования  город Ханты-Мансийск, в соответствии с Уставом города Департамент выполняет следующие задачи:

1) разрабатывает и реализует основные направления бюджетной и налоговой политики города Ханты-Мансийска;

2) составляет проект бюджета города Ханты-Мансийска и отчеты о его исполнении;

3) осуществляет исполнение бюджета города Ханты-Мансийска;

4) осуществляет составление ежеквартальных отчетов и  годового отчета об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска;

5) в установленном порядке направляет ежеквартальные отчеты Главе Администрации города и представляет годовой отчет об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска для утверждения в Думу города;

6) осуществляет финансовый контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

7) осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности по исполнению бюджета города Ханты-Мансийска;

8) разрабатывает порядок и осуществляет формирование, обеспечение размещения, исполнение и контроль за исполнением муниципального заказа города Ханты-Мансийска;

9) разрабатывает порядок составления проекта бюджета города Ханты-Мансийска и порядок исполнения бюджета города Ханты-Мансийска;

Департамент управления финансами возглавляет Директор, имеющий двух заместителей: заместителя по доходам и кредитным отношениям и заместителя – начальника Управления учёта, отчётности и казначейского исполнения бюджета.
Структурными подразделениями Департамента являются:

- Управление сводной бюджетной росписи и мониторинга исполнения бюджета;

-Управление учёта, отчётности и казначейского исполнения бюджета;

-Контрольно-ревизионное управление.

- Отдел доходов и кредитных отношений;

-Отдел правовой, кадровой и организационной работы.

Как и в предыдущие годы, деятельность Департамента управления в 2013 году была направлена  на решение следующих основных задач:

1. увеличение налогового потенциала муниципального образования путем стимулирования инновационной и инвестиционной деятельности, сохранение и наращивание доходной базы бюджета города;

2. обеспечение дополнительных поступлений в бюджет города за счет средств от использования муниципальной  собственности, прежде всего путем повышения эффективности управления;

3. обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования;

4.      безусловное исполнение социальных обязательств;

5. повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города.

Одним из главных показателей эффективности работы муниципального образования является качество организации и обеспечения бюджетного процесса. В 2013 году продолжалась реализация задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы и сохранивших свою актуальность до настоящего времени. Главными приоритетами бюджета являются стопроцентное выполнение всех социальных обязательств, безусловное выполнение указов Президента России от 7 мая 2012 года, жесткая экономия и концентрация расходов на решении первоочередных задач.
Бюджет города Ханты-Мансийска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов был утвержден Решением Думы города Ханты-Мансийска от 21.12.2012 №327-V РД. Решением Думы города Ханты-Мансийска от 20.12.2013 № 457-V РД утвержден уточненный план по доходам и расходам бюджета 2013 года.

Структура доходной части бюджета за последние годы не претерпела существенных изменений, 52% поступлений представляют собой налоговые и неналоговые доходы, 48% занимают безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. 

В 2013 году в бюджет города Ханты-Мансийска поступили доходы в сумме 6 961,9 млн руб., годовые плановые назначения исполнены на 100,7%. 

За отчетный период собственные доходы бюджета города сложились из:

–налоговых доходов, поступивших в сумме 3 314,6 млн. руб. Их удельный вес в структуре доходов бюджета составил 48%;

–неналоговых доходов в сумме 280,6 млн. руб., занимающих в структуре бюджета 4%;

–безвозмездных поступлений в сумме 3 366,7 млн. руб. – 48% в структуре доходов бюджета.

В 2013 году была продолжена работа, направленная на укрепление доходной базы местного бюджета в соответствии с Распоряжением Администрации города Ханты-Мансийска № 285-р от 20.09.2011 «Об утверждении плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета города Ханты-Мансийска на 2011–2013 годы». На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с главными администраторами доходов бюджета города повышения уровня собираемости доходов и улучшения информационного обмена, качества администрирования налоговых и неналоговых поступлений.

С целью увеличения налогооблагаемой базы по имущественным налогам в течение 2013 года проводилась работа по актуализации сведений об объектах недвижимости и земельных участках на территории города Ханты-Мансийска, внесенных в государственный кадастр недвижимости. В результате этой работы выявлено 11 424требующих уточнения сведения по объектам недвижимости, что составляет 46,0% от общего количества объектов недвижимости, находящихся в перечне объектов оценки (24 822), информация об этом была направлена в филиал ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по ХМАО–Югре для дальнейшей работы. Также была проведена работа по сверке объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности города Ханты-Мансийска, с результатами утвержденной оценки кадастровой стоимости объектов недвижимости, расположенных на территории города Ханты-Мансийска. В результате были выявлены ошибки по 3 690 объектам, что составляет 92,9% от общего количества объектов муниципальной собственности (3 973).

В 2013 году активно продолжала работу Комиссия по мобилизации дополнительных доходов в бюджет города Ханты-Мансийска, в рамках которой проводилась работа по сокращению задолженности по налоговым доходам местного бюджета. По итогам этой работы организациями и физическими лицами, допустившими образование задолженности по налоговым платежам в бюджет города Ханты-Мансийска, в 2013 году была погашена задолженность в общей сумме 24,8 млн руб. 

Результатом работы по укреплению доходной базы городского бюджета стало обеспечение ежегодной положительной динамики поступления доходов в городской бюджет, рост поступлений всех доходных источников за последние три года составил 20%.
Стабильное пополнение доходной части городского бюджета позволило своевременно и в полном объеме выполнить принятые бюджетные обязательства. Уточненный план расходной части городского бюджета составляющий 7 358,1 млн руб., исполнен на 95%. Расходы городского бюджета в 2013 году составили 7 010,4 млн руб., что на 2,7% превышает расходы бюджета за 2012 год.

Как и в предыдущие годы, бюджет города Ханты-Мансийска на 2013 год сохранил социальную направленность, приоритетными отраслевыми разделами бюджетной политики являлись:

– образование – 2 557,6 млн руб. (36,5% от общей суммы расходов городского бюджета);

– жилищно-коммунальное хозяйство – 1 888,0 млн руб. (26,9%);

– национальная экономика – 950,4 млн руб. (13,6%);

– общегосударственные вопросы – 668,8 млн руб. (9,5%);

– социальная политика – 409,4 млн руб. (5,8%);

– физическая культура и спорт – 209,4 млн руб. (3,0%).
Рис. 6

[image: image1.png]HauuoHanbHana

‘Pusnueckan kynbTypan OberocynapcTserbie

cnopt Cpeactsamaccosoit sonpocs! GesonacHocTs
Coupanbhan nonumiKa __3,0% nndopmanym 10,0% npasooXpaHuTenbHaa

5,8% 0,6% AeaTenbHOCTL

2,0%
2apasooxpanerme
0,2% HaupoHansHan
Kynbtypau IKoHOMMKA
KiHemaTorpadua 13,6%

2,0%

0O6pazosarite
36,5%
HIAHILHO-KOMMYHabHoE
xomiicTs0

26,9%

Oxpatia okpywatouseii
pean
0.1%




Объем капитальных вложений в 2013 году составил 1 512,6 млн руб., или 21,6% от общего объема расходов, в том числе за счет средств бюджета автономного округа –1 004,3 млн руб., средств городского бюджета – 508,3 млн руб. Из общего объема расходов на капитальные вложения объем средств, направленных на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности, составил 1 344,8 млн руб. (рост на 8,5% к уровню 2012 года).

По сравнению с предыдущим годом увеличился общий объем расходов бюджета города на мероприятия:

– по транспорту на 26,5 млн руб.;

– по дорожному хозяйству на 121,5 млн руб.;

– по коммунальному хозяйству на 404,6 млн руб.;

– по развитию общего образования на 119,6 млн руб.;

– по развитию культуры на 20,8 млн руб.;

– по работе с детьми и молодежью на 11,6 млн руб.;

– по охране окружающей среды объем расходов снизился, в 2013 году планировались расходы по благоустройству объекта «Зона отдыха», в связи с затоплением объекта расходы не произведены, и средства с были направлены на более значимые расходы;

– по развитию физической культуры на 13,7 млн руб.;

– по поддержке малого бизнеса расходы из городского бюджета сохранились на уровне прошлого года и составили порядка 3,9 млн руб.
С целью обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов начиная с 2011 года в муниципальном образовании проведена объемная работа по реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ в части изменения типа муниципальных учреждений в связи с совершенствованием их правового положения, в части изменения формата финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений, а также в части реформы системы оказания муниципальных услуг.

К настоящему времени сформирована необходимая нормативно-правовая база и своевременно приняты решения о разделении учреждений на три типа (казенные, бюджетные и автономные). По итогам проведенной реформы на 31.12.2013 года в городе Ханты-Мансийске функционируют: девять муниципальных казенных учреждений, два муниципальных автономных учреждения и 48 муниципальных бюджетных учреждений. Муниципальные казенные учреждения созданы для выполнения как муниципальных функций, так и для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), автономные и бюджетные учреждения созданы исключительно для оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в части вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных для исполнения городу Ханты-Мансийску. Все муниципальные услуги (работы) стандартизированы и включены в установленном порядке в Перечень муниципальных услуг (работ) города Ханты-Мансийска, являющийсяосновой для формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений, показатели которых в свою очередь используются при планировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В Перечень включены 19 муниципальных услуг и 8 муниципальных работ. Сформировано и утверждено 49 муниципальных заданий с детализацией по 70 муниципальным услугам и работам.

В полной мере реализован новый подход к финансовому обеспечению деятельности бюджетных и автономных учреждений путем предоставления данным учреждениям субсидии на выполнение муниципального задания, объем которой главные распорядители бюджетных средств рассчитывают исходя из утвержденных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и в соответствии с отраслевыми Порядками планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий. 

Контроль за выполнением муниципальных заданий осуществляется своевременно и в полном объеме. По результатам анализа отчетов о выполнении муниципальных заданий следует вывод, что количественные показатели измерения единиц объема услуг в муниципальных заданиях спланированы рационально. По данным совокупной оценки эффективности и результативности выполнения муниципальных заданий, основанной на показателях достижения объема и качества оказания услуг (выполнения работ), полноты и эффективности использования бюджетных средств и охвата потребителей услуги (работы), муниципальные задания выполнены в границах от 96% до 148%, что по интерпретации оценки говорит о выполнении их в полном объеме или перевыполнении.

В 2013 году обеспечено повышение фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы на 5,5% к уровню 2012 года, своевременное исполнение обязательств по выплатам заработной платы и мерам социальной поддержки отдельных категорий граждан, оплате коммунальных услуг, а также обязательное исполнение за счет всех источников поэтапного повышения оплаты труда отдельным категориям работников, в целях достижения целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы». 

С целью осуществления финансового контроля в течение 2013 года Департаментом управления финансами Администрации города Ханты-Мансийска производилась проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, структурными подразделениями Администрации города Ханты-Мансийска, муниципальными предприятиями, а также организациями и учреждениями, использующими в своей деятельности средства городского бюджета.
Формирование и исполнение бюджета города Ханты-Мансийска основывается на принципах прозрачности и открытости, предварительного общественного обсуждения основных параметров бюджета города. В 2013 году были проведены публичные слушания по отчету об исполнении бюджета города за 2012 год. Проект бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов был рассмотрен на депутатских и общественных слушаниях.

В 2013 году был подготовлен отчет об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за 2012 год, утвержденный Решением Думы города Ханты-Мансийска от 26.04.2013 № 382-V РД, также подготовлен проект Решения Думы города «О бюджете города Ханты-Мансийска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015годов». Проект внесен на рассмотрение Думы города 14.11.2013 в соответствии с Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске, утвержденным Решением Думы города от 26.10.2012 № 296-V РД (с уточнениями от 27.09.2013№ 419-V РД). Депутатами Думы города отмечены профессиональная сбалансированность бюджета, его социальная направленность и соответствие основным параметрам прогноза социально-экономического развития города.

Отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2013 года были своевременно представлены в Думу города и приняты к сведению.

Организовано проведение на территории города Ханты-Мансийска  всероссийской акции «День финансовой грамотности в учебных заведениях», проведена работа с экспертами финансовых организаций и с учебными заведениями. В акции приняли участие 34 эксперта из числа руководителей и сотрудников 11 финансовых организаций, которые провели лекции во всех школах города, Технолого-педагогическом колледже и Югорском государственном университете. В городе Ханты-Мансийске, во время проведенной акции, лекции посетили 906 человек.
С целью информирования населения о сроках уплаты налога, о предстоящих изменениях в налогообложении недвижимого имущества физических лиц и привлечения собственников объектов капитального строительства к выявлению и устранению ошибок, допущенных при проведении работ по кадастровой оценке объектов недвижимости, в 2013 году была размещена следующая информация посредством СМИ:

Телевидение:

· «Изменение налогообложения» - Информационный сюжет на ТВ «Новая студия» 03.04.2013;

· Информация о сроках уплаты налога на имущество физических лиц,  транспортного и земельного налогов за 2012 год - Объявление на телеканале Россия-2, СТС 28.09.2013, 29.09.2013, 12.10.2013, 13.10.2013.

Газеты:

· "Проверьте свою недвижимость" - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 14.03.2013 № 10;

· «Охота на квартиры-призраки. Как избежать двойной уплаты налога на имущество?» - Газета «Аргументы и факты» от 20.03.2013  № 12;

· «Не становитесь заложником неверной информации» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 11.04.2013 № 15;

· «Чтобы не платить налог за недвижимость по 2-3 раза нужно воспользоваться советом специалиста» - Газета Новости Югры от 23.04.2013 № 60;

· «Проверьте свою недвижимость, за которую платим налоги», «Есть право владеть, нельзя распоряжаться» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 20.06.2013 № 27;

· «Платите налоги только за то, что принадлежит Вам» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 11.07.2013 № 30;

· «Воспользуйся правом выкупа земельных участков» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 25.07.2013 № 32;

· «Информация по льготам» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 15.08.2013 № 35;

· «Как избежать горожанам двойной уплаты налога на имущество?» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 12.09.2013 № 39;

· «Продажа земли с 1 января 2015 года по ее кадастровой стоимости» - Газета Самарово - Ханты-Мансийск от 07.11.2013 № 50.

Интернет:

· «Как избежать двойной уплаты налога на имущество обсудили в Администрации Ханты-Мансийска» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска http://www.admhmansy.ru 14.03.2013, 10.09.2013, 09.10.2013; Новости Ханты-Мансийска http://g-hantymansijsk.ru 14.03.2013; Портал - Без формата.RU http://hantimansiysk.bezformata.ru 15.03.2013;
· «Не становитесь заложником неверной информации» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска http://www.admhmansy.ru 10.04.2013; Портал - Без формата.RU http://hantimansiysk.bezformata.ru 10.04.2013;

· «Проверьте свою недвижимость, за которую платим налоги» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска: http://www.admhmansy.ru 07.06.2013; Новости Ханты-Мансийска http://g-hantymansijsk.ru 20.06.2013;

· «Есть право владеть, нельзя распоряжаться» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска: http://www.admhmansy.ru 14.06.2013, 01.08.2013; Новости Ханты-Мансийска http://g-hantymansijsk.ru 20.06.2013;
· «Платите налоги только за то, что принадлежит Вам» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска http://www.admhmansy.ru 10.07.2013; 

· «Воспользуйся правом выкупа земельных участков» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска http://www.admhmansy.ru 23.07.2013;

· «Оплатите долги, не выходя из дома» - Официальный информационный портал органов местного самоуправления города  Ханты-Мансийска http://www.admhmansy.ru 09.10.2013.
В течение года принималась отчетность:

· ежемесячная и квартальная  бюджетная отчетность от главных распорядителей бюджетных средств города по исполнению ими сметы расходов в составе утвержденных форм;

· квартальная бухгалтерская отчетность от главных распорядителей, выполняющих функции учредителей по исполнению их подведомственными учреждениями плана финансово-хозяйственной деятельности.

Формировался и направлялся ежемесячно в Департамент финансов автономного округа:

· отчет об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска; 

· отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

· отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа;

· справка по консолидируемым расчетам в части поступивших межбюджетных трансфертов из окружного и федерального бюджетов, полученному и переданному имуществу из других бюджетов бюджетной системы (федеральный, региональный), поступившим источникам финансирования дефицита бюджета;

· справочная таблица к отчету об исполнении бюджета города с отражением отдельных показателей исполнения бюджета;

· отчет по отдельным показателям исполнения бюджета;

· отчет о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальном образовании;

· отчет «Антикризисный паспорт муниципального образования» в части исполнения бюджета города и мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности.

Формировались и направлялись в Департамент финансов автономного округа в установленные сроки:

· мониторинг исполнения бюджета по расходам за 20102 год и 1 полугодие 2013 года;

· ежеквартальная отчетность о предъявленных исполнительных документах по денежным обязательствам получателей бюджетных средств и муниципальных бюджетных (автономных) учреждений.

Отчетность предоставлялась в установленный срок. 

Отделом единого казначейского счета управления ежедневно производилось санкционирование расходов по платежным документам получателей бюджетных средств и по расходам за счет средств целевых субсидий муниципальных бюджетных (автономных) учреждений.

Всего за 2013 год принято к оплате от получателей бюджетных средств 23 025 платежных поручения на сумму 7 010,4 млн. руб. (за 2012 год – 22 434 платежных поручения на сумму 6 829,0 млн. руб.).

Осуществляется кассовый расход по платежным документам муниципальных бюджетных (автономных) учреждений, за 2013 года принято к оплате 55 817 платежных поручений на сумму 3 048,0 млн. руб. (в 2012 году – 49 315 платежных поручений на сумму  2 471,7 млн. руб.).

Разносились и отражались в учете кассовые расходы, произведенные получателями бюджетных средств, муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями.

Производилась сверка остатка средств бюджета и оборотов по единому счету бюджета, отраженных в выписке из лицевого счета департамента с данными учета;  формировались реестры на оплату расходов и направление их для оплаты в УФК.

По заявкам главных распорядителей производилось доведение (отзыв)  предельных объемов финансирования на лицевые счета открытые им в УФК. 

В течение 2013 года доведены объемы финансирования до главных распорядителей бюджетных средств (лицевые счета которых открыты в УФК) по 388 реестрам  на сумму – 2 427 млн. руб. (в 2012 году по 384 реестрам на сумму 2 819 млн. руб.).

В 2013 года перечислено субсидий муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям в сумме 2 806,0  млн. руб. (в 2012 году – 2 432,0 млн. руб.) 

Отделом формировались выписки по лицевым счетам получателей бюджетных средств, муниципальных бюджетных (автономных) учреждений;  оформлялись уведомления об отклонении платежных поручений с указанием причин отклонения.

В течение 2013 года по заявлениям участников и не участников бюджетного процесса оформлялись пропуска в РКЦ, производилось открытие (закрытие) и переоформление корпоративных пластиковых карт для подотчетных лиц учреждений.

Производилась постановка на учет бюджетных обязательств по сведениям, предоставляемым получателями бюджетных средств, а так же рассматривались  заявки  на внесение изменений в принятые бюджетные обязательства по заключенным договорам и контрактам бюджетополучателями.

Всего с начала года поставлено на учет 2 558 бюджетных обязательств (из них 1906 новых и 652 уточненных бюджетных обязательств). За 2012 год поставлено на учет 2 999 бюджетных обязательств.

Из принятых бюджетных обязательств в 2013 году 214 составляют бюджетные обязательства по доведению учредителями муниципальных заданий подведомственным учреждениям на общую сумму 2 488 млн. руб. (2012 году 498 составляют бюджетные обязательства по муниципальным заданиям на общую сумму 2 104 млн. руб.). 

Принимались к учету Сведения по операциям с целевыми субсидиями для осуществления расходов муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями  за счет средств по целевым субсидиям. Всего за 2013 год принято Сведений по целевым субсидиям  на сумму 143,0 млн. руб. (в 2012 году на сумму 168 млн. руб.).

В течение года проводилась работа по открытию (закрытию), переоформлению лицевых счетов участникам и не участникам бюджетного процесса.

Всего в 2013 году вновь открыто лицевых счетов:

- участникам бюджетного процесса – 5,
- не участникам бюджетного процесса - 14;

произведено закрытие лицевых счетов:

- не участникам бюджетного процесса – 14;

переоформлено лицевых счетов:

- участникам бюджетного процесса – 1,
- не участникам бюджетного процесса – 10.
     Работа по повышению качества управления бюджетным процессом муниципальном образовании, планомерно осуществляемая Администрацией города, ежегодно высоко оценивается Правительством Ханты-Мансийского округа – Югры. Начиная с 2011 года в бюджет города поступает дотация на поощрение за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществление бюджетного процесса в Ханты-Мансийском округе–Югре. За три финансовых года ее объем составил 124,0 млн руб.
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